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The recent escalation in imported rice prices, coupled with a domestic shortfall in rice
production, has significantly impacted Malaysian residents, particularly affecting the
economically vulnerable B40 group which constitutes a substantial portion of the
population. This scenario has contributed to a consistent increase in the cost of food
items. Concurrently, the domestic scarcity of white rice is attributed to heightened
demand triggered by the inflated prices of imported rice. Despite Malaysia’s 130,282
hectares dedicated to rice cultivation contributing to 40 % of its total rice production,
with Kota Belud, Sabah being one of the most prolific rice-producing regions spanning
7,092 hectares, the country still faces a critical vulnerability in rice and paddy supply.
Notable, the area under rice cultivation in Kota Belud expanded by 1,000 hectares to
9,392 hectares in under three years, as of 2019. This paradox raises questions about
the sufficiency of national rice supply amidst such expansion. This study aims to dissect
the multifaceted factors contributing to rice supply shortages, focusing on stakeholder
engagement, selection processes and their leverage in policy-making. These elements
critically affect policy space choices, alongside the feasibility and effectiveness of policy
interventions. Employing qualitative methodologies, the research integrates
structured interviews with key informants and the analysis of secondary data for
empirical backing. Furthermore, to enrich the study's findings, questionnaires are
distributed to 100 villagers in a qualitative exploration aiming for a comprehensive
understanding of the issue. Preliminary findings underscore the necessity of prioritizing
food security at the national level. To enhance food security concerns in Sabah and
across Malaysia, the study suggests engaging the youth, enhancing road networks,
developing adequate drainage and irrigation systems and promoting a balanced
cultivation of commercial and paddy crops, among other strategic interventions. These
approaches are pivotal in navigating the complexities of food security and establishing
a resilient rice supply chain.

Dewasa ini kenaikan harga beras import dan fenomena kekurangan bekalan beras
tempatan telah memberikan impak negatif terhadap rakyat khususnya kepada
golongan berpendapatan rendah B40 yang merupakan majoriti rakyat Malaysia. Hal ini
telah menyebabkan kenaikan harga barangan komoditi sektor makanan terus
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meningkat. Walaupun yang demikian kekurangan beras putih tempatan dalam negara
adalah disebabkan peningkatan permintaan berikutan kenaikan harga beras import.
Namun begitu, negara mempunyai 130,282 hektar sawah yang menyumbang kepada
40 % pengeluaran padi. Kota Belud sahaja seluas 7,092 hektar dan merupakan antara
pengeluar utama beras. Jika dianalisis daripada aspek keluasan tanaman padi di Kota
Belud pada tahun 2019 adalah seluas 9,392 hektar. Oleh itu, kurang daripada tiga
tahun sahaja telah berlaku peningkatan 1,000 hektar kawasan tanaman padi di Kota
Belud. Atas faktor tersebut seharusnya bekalan beras negara mencukupi tetapi
sebaliknya negara mengalami krisis kerentanan padi dan beras yang serius. Oleh hal
yang demikian, objektif kajian ialah menganalisis faktor-faktor yang mempengaruhi
kepada isu kekurangan bekalan beras, pemilihan, laveraj dan penglibatan pemegang
taruh yang akhirnya menentukan pemilihan ruang dasar, kebolehoperasian dan
penilaian keberkesanan dasar. Kajian mengaplikasikan kaedah kualitatif dengan
memperoleh data primer melalui temu bual berstruktur dengan para informan utama
dan diperkukuhkan dengan bukti-bukti empirikal melalui data sekunder. Bagi
mendapatkan hasil kajian yang lebih komprehensif kajian kualitatif turut dilakukan
dengan memberikan borang soal selidik kepada 100 orang penduduk kampung. Hasil
kajian menunjukan sekuriti makanan perlu dijadikan agenda nasional dan selain itu
penglibatan golongan belia, jaringan jalan raya yang komprehensif, sistem perparitan
dan pengairan yang kondusif serta pengagihan tanaman padi dan tanaman komersial
yang seimbang antara alternatif dan inisiatif dalam menghadapi dan mengurangkan isu
sekuriti makanan di Sabah dan Malaysia secara amnya.

1. Pengenalan

Polemik, Perdebatan dan Persoalan (3P) mengenai sekuriti makanan bukan perkara yang baharu
kerana telah dibahaskan dan menjadi agenda utama dunia sejak tahun 1974 apabila Food and
Agriculture Organisation (FAO) menganjurkan World Food Conference di Rome, Itali [1]. Pada tahun
1996 pula ketika World Food Summit telah menyaksikan kesepakatan 185 buah negara bagi
mengurangkan kematian akibat kebuluran. Deklarasi tersebut telah didokumentasikan sebagai Rome
Declaration on Food Security dan World Food Summit Plan of Action. Pada akhir tahun 2007 dan awal
tahun 2008, merupakan titik permulaan kepada krisis makanan global kerana telah mencetuskan
polemik sekuriti makanan dunia sehingga ke hari ini. Dengan erti kata lain lebih daripada sedekad isu
sekuriti makanan yang dihadapi oleh dunia yang masih belum dapat diselesaikan secara total.
Fenomena tersebut telah menyebabkan kenaikan harga makanan yang secara tidak langsung telah
memberikan impak negatif terhadap kemampuan isi rumah termiskin di kawasan bandar dan luar
bandar di negara-negara yang sedang membangun untuk memenuhi keperluan makanan. Impak
daripada peristiwa tersebut telah menyebabkan peningkatan jumlah kebuluran yang melampau di
dunia [2].

Ancaman terhadap sekuriti makanan semakin serius apabila berlaku pencerobohan Rusia
terhadap Ukraine selama 20 hari pada bulan Februari tahun 2014. Serangan tersebut telah
menyebabkan kenaikan mendadak harga gandum sebanyak 60 %, 17 % jagung dan 75 % pula ialah
biji bunga matahari. Krisis global sekuriti makanan diburukan lagi dengan pandemik Covid-19 yang
melanda dunia pada tahun 2020. Pandemik tersebut telah mengakibatkan penurunan sebanyak 3 %
dalam hasil produk domestik kasar (GDP) perkapita dan telah kehilangan 114 juta pekerjaan secara
global yang telah mewujudkan impak negatif terhadap sekuriti makanan [3]. Seperti yang dihujahkan,
sebelum pandemik berlaku, dunia telah mengalami krisis dan sekuriti makanan sejak tahun 2008, dan
dianggarkan 9 % masyarakat dunia menghadapi ketidakstabilan makanan [4]. Oleh hal yang demikian
FAO telah mentakrifkan keselamatan makanan sebagai ketersediaan yang konsisten bagi makanan
yang mencukupi, selamat dan berkhasiat serta membolehkan individu memenuhi keperluan
pemakanan untuk hidup aktif dan sihat [5].
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Pada tahun 2019, dianggarkan seramai 2 bilion individu di seluruh dunia mengalami masalah
kebuluran, kurangnya akses kepada makanan yang selamat, berkhasiat serta mencukupi. Sebagai
contohnya ketika pandemik telah berlaku penambahan daripada 83 juta naik kepada 132 juta orang
yang mengalami masalah kebuluran, kekurangan nutrisi dan masalah aksesibiliti makanan. Antara
faktor utama ialah kenaikan harga barang makanan sehingga membebankan golongan sederhana
dan miskin tegar [6]. Manakala pada tahun 2022 seorang penduduk dunia mati kelaparan dalam
tempoh empat saat manakala 345 juta pula berdepan dengan kebuluran berbanding pada tahun
2019 [7]. Senario tersebut telah menyebabkan kegusaran terhadap mencapai matlamat Strategi
Pembangunan Mampan (SDG) yang kedua iaitu sifar kelaparan menjelang tahun 2030.

Dalam konteks Malaysia, sekuriti makanan khususnya isu kebuluran tidak begitu serius
berbanding di benua Afrika dan Asia. Buktinya apabila kedudukan Malaysia telah berubah daripada
tangga ke-43 dengan skor 67.9 pada tahun 2020 meningkat ke tangga 41 dengan skor 69.9 pada
tahun 2022 daripada 113 buah negara dalam Global Food Security Index (GFSI) [8]. Walaupun yang
demikian Malaysia lebih terdedah kepada kegagalan mengeluarkan bahan makanan secukupnya
untuk memenuhi permintaan dalam negara sehingga terpaksa mengimport makanan daripada luar.
Namun yang demikian, Malaysia mempunyai tanah yang luas dan subur bagi menghasilkan produk
makanan yang diperlukan untuk keperluan rakyat tanpa terlalu bergantung kepada negara lain
khususnya dalam sektor padi dan beras. Kota Belud merupakan antara daerah utama di Malaysia
yang mengeluarkan padi dan beras dengan mencatatkan purata hasil padi sebanyak 3.36 tan metrik
pada tahun 2021/2022 dan sebanyak 3.82 tan metrik pada luar musim 2021 [9]. Walaupun yang
demikian Sabah masih bergantung kepada bekalan beras import dalam memenuhi keperluan
penduduknya kerana tahap sara diri (SSL) pengeluaran beras tempatan hanya mampu menampung
22.8 % bagi keperluan negeri ini.

Refleksi daripada isu tersebut kajian menganalisis faktor-faktor dan mengenal pasti polemik
kepada isu kerentanan padi dan beras walaupun pelbagai inisiatif telah dilakukan sejak Rancangan
Malaysia Pertama lagi pada era 1960-an sehingga pada hari ini. Oleh hal yang demikian kajian ini
memfokuskan kepada tiga objektif utama iaitu yang pertama mengenal pasti polemik isu padi dan
beras di Kota Belud; kedua pula ialah menganalisis alternatif dalam memperkasakan sektor padi dan
beras; terakhir ialah menilai pemilihan, laveraj dan ruangan dasar negara terhadap sekuriti makanan.

2. Sorotan Literatur

Kajian membahagikan sorotan literatur kepada dua bahagian iaitu yang pertama ialah konsep
sekuriti makanan dan yang kedua ialah impak sekuriti makanan di Malaysia. Konsep sekuriti makanan
menganalisis definisi dan kedinamikan polemik dari era 1970-an manakala impak sekuriti makanan
pula menghujahkan secara komprehensif isu-isu dan pola permasalahan sekuriti makanan yang di
hadapi di Malaysia.

2.1 Konsep Sekuriti Makanan

Dianggarkan lebih daripada 200 definisi sekuriti makanan [10] tetapi definisi yang sering
digunakan dengan meluas ialah keselamatan makanan wujud apabila semua pihak, pada setiap masa
mempunyai fizikal, sosial dan ekonomi yang boleh akses kepada makanan yang mencukupi, selamat
dan berkhasiat yang dapat memenuhi keperluan diet dan makanan mereka dalam memastikan
kehidupan yang aktif dan sihat [11]. Apabila menyingkap sejarah, pada sekitar tahun 1970-an iaitu
pada tahun 1972 sehingga tahun 1974, isu sekuriti makanan lebih menumpukan terhadap
kerentanan bekalan makanan. Fokus isu tersebut ialah memastikan kesediaan makanan pada
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peringkat tertentu, menentukan kestabilan harga barang makanan yang terdiri daripada keperluan
asas di peringkat domestik mahupun global. Sedekad selepas itu, FAO telah mengembangkan konsep
sekuriti makanan dengan mengetengahkan jaminan capaian kumpulan rentan dengan bekalan yang
sedia ada. Oleh itu, penyelesaian dalam isu seperti peningkatan jumlah populasi global,
pengangguran, hutang, sumber tenaga dan kestabilan politik perlu dilakukan dalam memastikan
mencapai objektif sekuriti makanan dalam tempoh jangka masa yang panjang.

Pada tahun 1996, ketika World Food Summit telah mencapahkan lagi definisi dan matlamat
sekuriti makanan dengan memastikan setiap lapisan iaitu di peringkat individu, isi rumah, negara,
rantau dan antarabangsa mempunyai kemampuan capaian sama ada daripada sudut fizikal mahupun
ekonomi terhadap makanan yang cukup, selamat dan berkhasiat dalam memenuhi keperluan
pemakanan dan kecenderungan makanan untuk kehidupan yang sihat dan aktif [12]. Atas faktor
tersebut matlamat SDG yang ketiga iaitu sifar kelaparan dapat dicapai apabila sesebuah negara
mampu melaksanakan dasar-dasar dalam memastikan kitaran sistem makanan tidak terjejas kerana
berpotensi memberikan impak negatif terhadap kemampuan fizikal setiap lapisan masyarakat
terhadap akses makanan asas dan ruji mereka. Secara keseluruhannya definisi sekuriti makanan
terdiri daripada empat bahagian iaitu ketersediaan makanan, akses makanan, penggunaan makanan
dan kestabilan.

Umumnya di Malaysia, isu sekuriti makanan telah diaplikasikan dalam perlaksanaan dasar
pertanian negara sebelum mencapai kemerdekaan dan telah berlaku revolusi berdasarkan situasi
semasa. Negara mengaplikasikan tahap sara diri makanan sebagai kayu ukur kepada kerentanan
sekuriti makanan nasional. Padi dan beras merupakan antara indikator utama sekuriti makanan
nasional kerana merupakan makanan asas dan ruji rakyat negara ini.

2.2 Sekuriti Makanan di Malaysia

Beras merupakan makanan asas dan utama bagi sebahagian daripada populasi dunia, dan padi di
tanam merupakan makanan antara tanaman utama di Asia kerana menyumbang 90 % daripada
pengeluaran beras dunia. Walaupun yang demikian hanya 7 % daripada pengeluaran beras di hantar
ke pasaran eksport daripada negara asal [13]. Refleksi daripada peratusan tersebut membuktikan
bahawa sektor beras dan padi memainkan peranan yang signifikan dalam keselamatan makanan,
sosiobudaya dan ruangan dasar kerajaan lebih-lebih kepada negara-negara membangun [14].

Kebanyakan negara-negara maju sawah padi ditanam dalam skala yang kecil kecuali di Australia,
Amerika Syarikat dan beberapa buah negara di Amerika Selatan [15]. Penanaman padi di Malaysia
mempunyai petak sawah yang sederhana kerana kurang daripada dua hektar dengan anggaran
194,000 petani yang terlibat dan dibawah pertanian skala kecil [16]. Sebahagian kawasan telah
menyumbang kepada produktiviti yang rendah dan kos pengeluaran yang tinggi sehingga
menyebabkan para pesawah terpaksa menanggung risiko kerugian. Dalam erti kata lain para
pesawah yang menanggung subsidi daripada pihak kerajaan kepada rakyat [17]. Inflasi dan kejatuhan
wang ringgit juga telah menyebabkan Malaysia dalam kedudukan yang terpinggir bagi mencapai SSL
100%. Hal ini telah menyebabkan kerajaan amat bergantung kepada beras import sehingga
menyebabkan kenaikan harga beras dan akhirnya membebankan rakyat.

Selain itu beras adalah komoditi yang sensitif terhadap kejutan pasaran. Hal ini dapat dibuktikan
apabila pengeluaran beras dunia bagi tahun 2022 menurun kepada 343 juta tan tetapi penggunaan
dalam tahun tersebut meningkat kepada 353 juta tan malah angka tersebut meningkat kepada 520.4
juta tan pada tahun 2023 sedangkan pengeluaran beras dunia 47.8 juta tan [18]. Kejutan pasaran
disebabkan oleh tiga indikator iaitu yang pertama ialah pasaran beras global adalah sangat kurang
kepada eksport beras dunia hanya mewakili 5 — 7 % pengeluaran keseluruhan berbanding dengan
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jagung iaitu 9 — 10 %, gandum pula 12 — 13 % dan kacang soya ialah 20 — 21 %. Kedua, hanya lima
buah negara pengeksport beras iaitu India, Pakistan, Thailand, Amerika Syarikat dan Vietnam iaitu
mewakili lebih 80 % daripada eksport beras global [19]. Indikator ketiga ialah stok beras berada di
paras terendah lebih daripada 30 tahun dan ini menunjukan bahawa stok penimbal yang boleh
digunakan dalam mengurangkan impak kejutan bekalan beras adalah sangat kecil [20]. Melalui
ketiga-tiga ciri tersebut membuktikan bahawa perdagangan beras antarabangsa terdedah kepada
kejutan dan ketidaktentuan pasaran yang akhirnya memberikan impak kepada pengimport utama
beras seperti Malaysia. Tidak dinafikan bahawa negara mempunyai 130,282 hektar sawah yang
menyumbang kepada 40 % pengeluaran padi. Namun yang demikian keluasan tanaman padi di
Malaysia adalah 0.70 juta hektar yang merupakan paling kecil di Asia Tenggara berbanding dengan
Indonesia 11.50 juta hektar, Vietnam pula 7.54 juta hektar dan Thailand ialah 10.83 juta hektar [21].

Dewasa ini, Malaysia memerlukan 1.8 juta tan beras untuk menampung keperluan rakyat.
Walaupun demikian dengan mengambil kira pertumbuhan dan pertambahan penduduk pada kadar
2.1 % setahun, rakyat Malaysia akan berjumlah seramai 35.4 juta pada tahun 2025 dan 39.1 juta
menjelang tahun 2030. Angka tersebut secara tidak langsung memberikan impak yang ketara
terhadap keperluan beras negara iaitu dengan tambahan lebih daripada dua juta tan pada tahun
2030. Sedangkan pengeluaran beras Malaysia pada tahun 2020 ialah sebanyak 24.17 juta tan tetapi
permintaan ialah sebanyak 39.4 juta dengan kadar kekurangan ialah 15.23 juta tan iaitu mewakili 63
% permintaan yang berlebihan daripada pengeluaran. Hal ini secara tidak langsung membuktikan SSL
Malaysia rendah kerana bergantung lebih daripada 50 % beras import dalam memenuhi keperluan
makanan asas nasional.

3. Metodologi Kajian

Kajian ini mengaplikasikan sumber primer dan sekunder dalam menjawab persoalan dan
permasalahan kajian. Bagi sumber primer borang soal selidik telah diedarkan kepada 100 orang
responden di Kota Belud iaitu di Kampung Sangkar dan Kampung Taun Gusi. Temu bual berstruktur
pula telah dilakukan terhadap individu yang terlibat secara langsung dalam menyumbangkan idea,
mengulas, mencadang serta menganalisis hal-hal yang berkaitan dengan padi dan beras di Kota
Belud. Antara responden yang terlibat ialah Pegawai Bernas menemubual Pegawai Bernas, Pegawai
Pertanian Sabah, Ketua Kampung Sangkar, Ahli Jawatankuasa Kampung Taun Gusi yang
diidentifikasikan sebagai Pegawai 1 (B1) sehingga Pegawai 4 (B4). Kaedah pensampelan ini sejajar
dengan saranan oleh Robinson untuk responden yang mempunyai pengalaman dan pengetahuan
yang mendalam dalam sesuatu perbincangan [22].

Kajian turut mengaplikasikan pendekatan verbatim atau tematik analisis melalui temu bual yang
telah direkodkan, ditranskripsi dan disusun berdasarkan tema yang telah ditetapkan oleh penyelidik
berdasarkan pendekatan yang telah dicadangkan oleh [23] seperti dalam Rajah 1 di bawah;

Step 1: Step 2: Step 3: Step 4: Step 5: Step 6:
To know the Creating Themes Reviews of Refinement Findines
data codes finding themes of themes &

Rajah 1. Langkah-Langkah tematik analisis [23]
Melalui analisis tema, penemuan kajian dapat dikukuhkan dengan pencaknaan sumber sekunder

iaitu melalui dokumen sokongan seperti kajian-kajian lepas, laporan akhbar, penerbitan dan laporan
rasmi kerajaan dalam mendapatkan hasil kajian yang komprehensif. Teknik pemerhatian dan kajian

18



International Journal of Advanced Research in Food Science and Agriculture Technology
Volume 1, Issue 2 (2024) 14-30

lapangan turut diaplikasikan seperti mana yang digariskan oleh [24]. la melibatkan mengadakan
lawatan ke daerah Kota Belud untuk mengumpul maklumat seperti topografi, infrastruktur, akses
pengangkutan dan aktiviti sosioekonomi. Tujuan lawatan tapak dilakukan supaya pengkaji dapat
melihat dan mempunyai pengalaman secara tidak langsung dan mengumpulkan data-data seiring
dengan objektif kajian. Melalui teknik pemerhatian terhadap topografi Kota Belud dan hubungan
antara infrastruktur, jaringan pengangkutan dan aktiviti sosioekonomi membolehkan penyelidik
memahami dengan lebih mendalam keadaan semasa di Pulau Bidong, memperbanyakkan hasil
penyelidikan dan memberikan sumbangan terhadap korpus ilmu kajian.

Mengikut kategori jantina, seramai 51 orang responden adalah lelaki manakala 49 orang
responden merupakan perempuan. Bagi peringkat umur pula, responden berusia 18-19 seramai 5
orang, 20-26 tahun seramai 48 orang, diikuti 32-39 tahun ialah 13 orang, responden 40-49 tahun 17
orang, 50-59 tahun ialah 15 orang dan 60 tahun dan ke atas seramai 2 orang. Masing-masing seperti
dalam Jadual 1 dan 2.

Jadual 1
Jantina responden
Jantina Bilangan responden
Lelaki 51
Perempuan 49
Jumlah 100
Jadual 2
Umur responden
Umur Bilangan responden
18-19 tahun 5
20-26 tahun 48
32- 39 tahun 13
40-49 tahun 17
50-59 tahun 15
60 tahun dan ke atas 2
Jumlah 100

Daripada segi kumpulan etnik pula (Jadual 3), Melayu mencatatkan seramai 20 orang, Kadazan,
Dusun, Murut (KDM) ialah 32 orang, Cina pula 10 orang, Bajau ialah 32 orang, Suluk seramai 2 orang,
diikuti Brunei 3 orang dan Bugis ialah seorang.

Jadual 3

Kumpulan etnik responden
Kumpulan Etnik Bilangan responden
Melayu 20
KDM 32
Cina 10
Bajau 32
Suluk 2
Brunei 3
Bugis 1
Jumlah 100

Responden yang ditemui adalah ramai dalam kalangan penganut Islam iaitu seramai 61 orang,
Kristian 37 orang dan Buddha ialah 2 orang (Jadual 4).
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Jadual 4

Agama responden

Agama Bilangan responden
Islam 61

Kristian 37

Buddha 2

Jumlah 100

Dalam Jadual 5, responden yang bekerja sebagai pesawah ialah seramai 48 orang, suri rumah pula
9 orang, bekerja di sektor kerajaan ialah 15 orang, diikuti swasta 5 orang dan bekerja sendiri pula
ialah 23 orang.

Jadual 5

Jenis pekerjaan

Pekerjaan Bilangan responden
Pesawah 48

Suri rumah 9

Kerajaan 15

Swasta 5

Bekerja sendiri 23

Jumlah 100

Bagi pendapatan kasar bulanan responden (Jadual 6), seramai 37 orang berpendapatan RM1,000
dan ke bawah, 23 orang pula RM1,001 - RM 2,000, manakala 18 orang RM2,001 - RM3,000,
selanjutnya RM3,001 - RM4,000 ialah 16 orang diikuti dengan RM4,001 dan ke atas ialah 6 orang.

Jadual 6

Pendapatan kasar sebulan responden
Pendapatan kasar sebulan Bilangan responden
RM1,000 dan ke bawah 37

RM1,001- RM2,000 23

RM2,001- RM3,000 18

RM3,001- RM4,000 16

RM4,000 dan ke atas 6

Jumlah 100

Dalam aspek pendidikan responden pula seramai 6 orang tiada pendidikan, seorang untuk
PT3/PMR/SRP dan kebawah, SPM pula ialah 20 orang, diikuti dengan ljazah iaitu 40 orang, dan ljazah
Sarjana ialah seorang sahaja (Jadual 7).

Jadual 7

Tahap pendidikan responden

Tahap pendidikan Bilangan responden
Tiada pendidikan 6

PT3/PMR/SRP dan ke bawah 1

SPM 20

STPM/Diploma 32

ljazah 40

ljazah Sarjana 1

Jumlah 100
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Berdasarkan sampel dan data-data yang diketengahkan, kajian menganalisis sejauh mana
kerentanan isu padi dan beras di Kota Belud dengan menghubungkaitkan dimensi cabaran, peluang
dan serta kebolehoperasian bantuan dan dasar kerajaan terhadap sektor padi dan beras dalam
menangani isu sekuriti makanan.

4. Dapatan Kajian

Analisis data primer dan sekunder diaplikasikan dalam mendapatkan korpus kajian ilmu yang
signifikan. Bermula dengan latar belakang penanaman padi di daerah Kota Belud, kemudian analisis
cabaran dan yang terakhir ialah inisiatif penyelesaian.

4.1 Latar Belakang Penanaman Padi di Kota Belud

Kota Belud ialah kawasan penanaman padi yang paling luas di Sabah dengan luas kawasan 9,392
hektar sawah padi yang dibahagikan dalam tiga kategori iaitu K1 (pengairan baik: 3929 hektar), K2
(pengairan kurang baik: 2135 hektar) dan K3 (tadahan hujan: 2438 hektar). Pelan Pembangunan Padi
Kota Belud kawasan penanaman padi di daerah ini berpotensi untuk mencapai sehingga 20,000
hektar [25]. Rajah 2 menunjukan peta tanah pamah dah sawah padi daerah Kota Belud.

L

PETA 3

Rajah 2. Peta taburan tanah pamah dan sawah padi daerah Kota Belud

Berdasarkan peta di atas, menunjukkan bahawa daerah Kota Belud mempunyai tanah pamah
yang subur. Disebabkan itu kawasan ini berpotensi untuk penanaman padi dua kali setahun
khususnya bagi kawasan K1 dan K2 [26]. Oleh hal yang demikian sektor pertanian yang dilakukan oleh
penduduk Kota Belud ialah tanaman padi kerana dianggarkan seramai 9250 orang petani dengan
mengusahakan 25,000 ekar sawah padi dengan hasil tuaian bernilai RM 3.75 juta semusim.
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Rajah 3. Kawasan jelapang padi Di Kota Belud

4.2 Pengeluaran Padi dan Inisiatif Kerajaan

Jadual 8 di bawah menujukan pengeluaran padi di Kota Belud dari tahun 2018 sehingga tahun
2022.
Jadual 8
Pengeluaran padi di Kota Belud
Tahun Pengeluaran padi (tm)
2018 30,096
2019 25,397
2020 25,822
2021 25,105
2022 28,834
Sumber: Jabatan Pertanian 2022

Berdasarkan jadual di atas, menunjukkan penurunan dari tahun 2018 iaitu 30,096 tan matrik (tm)
kepada 25,397 tm pada tahun 2019. Walaupun yang demikian dari tahun 2019 sehingga tahun 2022
telah berlaku peningkatan pengeluaran padi iaitu 25,397 tm pada tahun 2019 meningkat kepada
28,834 tm pada tahun 2022. Umumnya pelbagai inisiatif pihak kerajaan khususnya Kerajaan Negeri
Sabah telah memberikan keutamaan untuk meningkatkan pengeluaran beras domestik di kawasan
ini sebagai salah satu komoditi utama terhadap keselamatan makanan. Sebagai contoh, Kerajaan
Persekutuan telah memperuntukkan RM42.9 juta kepada negeri Sabah dalam usaha meningkatkan
hasil tanaman padi di negeri tersebut yang dikhususkan kepada proses pembangunan serta menaik
taraf infrastruktur pengairan dan saliran kawasan penanaman padi di Kota Belud sejak tahun 2010
[27].

Selain itu, pada tahun 2019, kerajaan telah melaksanakan Smart Sawah Berskala Besar (Smart
SBB) dengan kerjasama daripada 11 syarikat peneraju yang bakal memberi peluang kepada sektor
swasta untuk menerajui industri padi dan beras negara. Program Smart SBB menyasarkan
peningkatan purata hasil per hektar nasional daripada purata hasil semasa 3.5 tan metrik pada 2019
kepada tujuh tan metrik. Pada masa yang sama program tersebut dijangka dapat meningkatkan
purata pendapatan pesawah daripada RM5,000 kepada RM7,900 setahun. Manakala pendapatan
bersih per hektar dalam setahun dijangka meningkat dari RM5,400 sehingga RM15,600 sekiranya
purata produktiviti per hektar meningkat kepada 3.5 tan metrik kepada tujuh tan metrik [28].
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Pada tahun 2022, telah berlaku peningkatan pengeluaran padi di Kampung Jawi-Jawi apabila hasil
tuaian padi meningkat lebih daripada 60 %. Pesawah di bawah program Smart SBB BERNAS di Kota
Belud telah menjangkau sasaran apabila tuaian padi untuk musim pertama di Blok 3 dan 4, Kg Jawi-
Jawi mencatat peningkatan dari 2.60 tan metrik kepada 4.15 tan metrik sehektar. Daripada segi
pendapatan pesawah pula, hasil tuaian sawah sekitar RM2,000 meningkat kepada RM6,000
semusim. Program ini juga menggunakan teknologi dron menggantikan kerja-kerja dan peralatan
tradisional yang berat dan merbahaya untuk membaja dan meracun rumpai [29]. Selain daripada
inisiatif kewangan, pihak kerajaan turut memberikan bantuan dalam aspek penyelidikan dan
pembangunan (R&D). Antaranya ialah dengan menggunakan teknologi, mekanisasi dan automasi,
menanam padi dua kali setahun (berperingkat) mengikut tahap pembangunan sistem pengairan,
menggunakan benih padi Varieti Hasil Tinggi (HYV) dan memulihkan kawasan sawah terbiar. Kerajaan
juga turut membawa masuk beberapa jentera menuai berteknologi baharu dari Jepun yang berupaya
mengetam padi seluas 20 ekar dalam masa satu jam untuk menjimatkan masa dan pada masa yang
sama menambah pendapatan golongan pesawah [30].

Walaupun kerajaan telah mengambil pelbagai inisiatif namun hasil pengeluaran padi tidak
mampu memenuhi keperluan beras Sabah. Atas faktor tersebut Sabah masih bergantung kepada
bekalan beras import bagi memenuhi keperluan penduduknya berikutan SSL pengeluaran beras
tempatan yang hanya mampu menampung 22.8 peratus keperluan negeri tersebut. Timbalan
Menteri Pertanian dan Keterjaminan Makanan, Chan Foong Hin, berkata kadar SSL itu berdasarkan
kiraan pada 2021 dengan anggaran populasi 3.4 juta penduduk dan penggunaan perkapita beras
sebanyak 73.04 kilogram seorang setahun. la merupakan paras yang terendah sejak tahun 2020
ketika era pandemik yang tidak pernah berlaku sebelum sejak 1980-an dan sehingga hari ni masih
sama [31]. Atas faktor berikut Sabah memerlukan sejumlah RM10 bilion dalam menambah
pengeluaran hasil padi untuk membolehkan SSL beras di Sabah meningkat kepada 60 %. Menurut
Timbalan Ketua Menteri, Datuk Seri Dr Jeffrey Kitingan, peruntukan yang besar tersebut diperlukan
untuk mesin pembajak dan jentuai, pembangunan infrastruktur serta subsidi bajak [32].

Walaupun yang demikian, sebelum ini kerajaan persekutuan mahupun kerajaan negeri telah
memperuntuk sejumlah dana yang besar dalam membangunkan produk beras dan meningkatkan
hasil pengeluaran padi khususnya di Kota Belud Sabah. Namun begitu, boleh dikatakan impak yang
dihasilkan adalah minimum dan tidak seperti yang dijangkakan. Sebagai contohnya pada tahun 2020
kerajaan negeri telah memperuntukkan sebanyak RM400 juta di Kota Belud sahaja tetapi gagal
mencapai hasil padi. Hal ini kerana produktiviti pengeluaran padi di Kota Belud tidak mencapai
sasaran iaitu tiga tan sehektar berbanding 3.99 pada tahun 2015, 3.70 tan sehektar pada tahun 2016
dan 4.05 tan sehektar pada tahun 2017 [33].

Refleksi daripada polemik isu tersebut, apa bentuk cabaran-cabaran yang dihadapi oleh pesawah
padi, pembangunan beras dan peningkatan produktiviti hasil beras sedangkan pelbagai usaha telah
dilakukan oleh pihak kerajaan iaitu daripada bantuan kewangan, penyediaan jentera, penggunaan
teknologi, pembangunan dan penyelidikan dan sebagainya kepada daerah ini. Bagi mengenal pasti
kebolehoperasian dan laveraj usaha dan dasar kerajaan terhadap isu di Kota Belud, borang soal
selidik dan temu bual telah dijalankan dalam mendapatkan isu dan cabaran yang dihadapi oleh para
pesawah di daerah tersebut.

4.3 Isu dan Cabaran Pembangunan dan Produktiviti Padi dan Beras
4.3.1 Pengurangan kawasan padi sawah

Berdasarkan tinjauan soal selidik seramai 90 orang daripada 100 orang responden bersetuju iaitu
pengurangan penghasilan padi di daerah Kota Belud adalah disebabkan pengecilan tanah sawah padi
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dan selebihnya 10 orang lagi tidak bersetuju dan antara alasan yang diberikan adalah disebabkan
faktor cuaca. Berdasarkan hasil temu bual, terdapat kes di mana tanah utama digunakan untuk
kemudahan laian seperti tempat hiburan dan industri komersial lain seperti penanaman kelapa sawit
(Temu bual: Pegawai B1 dan B2). Hal ini dapat dibuktikan melalui laporan Jabatan Pertanian iaitu
pada tahun 2019 luas kawasan bertanam ialah 8,803 hektar tetapi pada tahun 2021 pula ialah 7092
hektar [34]. Pengecilan kawasan tanaman padi tersebut melibatkan 1,000 hektar. Senario tersebut
merupakan antara faktor yang menyebabkan pengurangan pengeluaran padi dan beras.

4.3.2 Sistem saluran pengairan air dan infrastruktur

Keputusan majoriti, iaitu para responden bersetuju bahawa sistem saluran pengairan yang lama
dan tidak dibaik pulih adalah antara sebab utama kemerosotan pengeluaran padi. Hal ini juga
disokong oleh hasil temu bual bersama-sama dengan para pegawai yang terlibat. Menurut mereka
sistem saluran pengairan yang digunakan adalah sangat lama dan tidak dinafikan terdapat
pembaharuan dan ada yang telah ditukar tetapi tidak tahan lama. Malah kerosakan pam-pam air
yang digunakan sepanjang kawasan tali air juga sering kali mewujudkan masalah sehingga
menyebabkan isu kekurangan air dan akhirnya menyebabkan padi dan sawah rosak serta kering. Isu
ini diburukan lagi dengan sistem jaringan jalan raya yang tidak kondusif sehingga menyebabkan
bantuan yang diberikan lambat tiba (Temu bual: Pegawai B3).

4.3.3 Kekurangan sumber manusia tenaga muda

Analisis soal selidik menunjukan bahawa seramai 85 orang responden daripada 100 orang
responden bersetuju bahawa kekurangan tenaga sumber manusia dalam golongan muda dan 25
orang responden tidak bersetuju kerana terdapat juga golongan muda yang mengusahakan sawah
padi. Tidak dinafikan walaupun terdapat golongan muda yang mengusahakan sawah padi tetapi
jumlah tersebut tidak ramai. Hal ini kerana mereka lebih berminat bekerja di bandar tanpa terdedah
dengan hujan dan panas. Atas faktor tersebut banyak sawah padi yang terbiar dan tidak diuruskan
kerana anak-anak pesawah tidak mahu mewarisi pekerjaan kedua-dua ibu bapa (Temu bual: Pegawai
B4).

4.3.4 Faktor cuaca dan pemanasan global
Hasil tinjauan borang soal selidik menunjukkan kesemua responden bersetuju bahawa faktor
cuaca merupakan antara faktor utama yang mempengaruhi produktiviti penghasilan padi.

Pengeluaran padi akan terjejas teruk sama ada disebabkan oleh musim tengkujuh, banjir ataupun
kemarau (Temu bual: Pegawai B1 dan B4).
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Rajah 4. Sawah padi yang rosak akibat musim tengkujuh

4.4 Inisiatif Penyelesaian

Inisiatif penyelesaian adalah hasil daripada kajian borang soal selidik yang diberikan kepada
penduduk kampung dan juga temu bual dengan para pegawai di daerah Kota Belud. Dalam erti kata
lain inisiatif penyelesaian adalah apa yang diminta oleh penduduk kampung di Kota Belud sendiri.
Terdapat empat cadangan yang diketengahkan iaitu:

4.4.1 Peningkatan penggunaan teknologi pertanian dan jaringan jalan raya

Berdasarkan kajian borang selidik seramai 73 orang daripada 100 orang responden bersetuju
bahawa penggunaan teknologi pertanian merupakan penyelesaian yang rasional dalam
meningkatkan hasil pertanian dan keselamatan makanan di Kota Belud, Sabah. Manakala baki 27
orang tidak bersetuju kerana kebanyakan daripada mereka tidak pandai menggunakan teknologi
yang ada, mahal, sukar untuk diservis sehingga menjadi bebanan kepada mereka. Melalui hasil temu
bual, penggunaan dron adalah harus diperkasakan agar dapat menarik minat generasi muda. Selain
itu, jaringan jalan raya perlu dibaiki seperti melebarkan jalan agar, penurapan lubang-lubang jalan
dan sebagainya agar bantuan yang diberikan lebih cepat dan perhubungan lebih efisien (Temu bual:
Pegawai B1 dan B3).

4.4.2 Program pendidikan dan latihan kepada para pesawah

Kesemua responden bersetuju program pendidikan dan latihan dalam kalangan petani adalah
penting dan merupakan salah satu penyelesaian yang signifikan dalam mengatasi isu sekuriti
makanan di Sabah. Melalui program pendidikan dan latihan ini bukan sahaja dapat memberikan
pendedahan kepada para petani ilmu, cara serta teknik baharu dalam mengendalikan perusahaan
padi dan tidak terkongkong dengan cara tradisional. Malah dengan pemerkasaan aktiviti tersebut
turut dapat melahirkan para pesawah yang baru dan mempunyai generasi pelapis (Temu bual:
Pegawai B3).
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4.4.3 Kerjasama antara pesawah dengan kerajaan negeri dan pihak berkepentingan

Hasil daripada soal selidik, kesemua responden bersetuju perlu memperkasakan kerjasama
antara para pesawah dengan kerajaan tempatan dan pihak berkepentingan khususnya dalam
memastikan keberkesanan pengurusan sawah, padi dan beras serta penyelarasan amalan pertanian.
Kerajaan persekutuan dan negeri serta agensi seperti Kawasan Pembangunan Pertanian Bersepadu
(IADA) Kota Belud telah memberikan subsidi, geran tanah, insentif berjumlah RM 100 bagi setiap tan,
wang bantuan bencana, subsidi baja, jentera, dron dan sebagainya. Antara tujuan utama para
pemegang taruh untuk mengurangkan beban petani dan memaksimumkan hasil pengeluaran beras
nasional (Temu bual: Pegawai B2).

4.4.4 Pemerkasaan usahawan tempatan

Dalam aspek ini kesemua responden bersetuju untuk kerajaan menjalankan seminar, program
dan latihan kepada para pesawah dalam usaha pemerkasaan usahawan tempatan. Hal ini adalah
mengelakkan manipulasi daripada orang tengah yang memanipulasi dan mengaut keuntungan
berlipat kali ganda sehingga memberikan impak negatif kepada pesawah (Temu bual: Pegawai B4).

5. Perbincangan dan Hujahan

Berdasarkan isu dan cabaran serta inisiatif penyelesaian seperti yang dihujahkan di atas adalah
melalui data-data terus daripada penduduk dan pesawah daripada daerah Kota Belud dalam
menangani isu padi dan beras. Dalam erti kata lain ia adalah pendekatan, cadangan dan keinginan
daripada bawah ke atas (bottom to up) dan bukan secara langsung dari atas ke bawah (top to down).
Hal ini adalah penting agar para pemegang taruh mengetahui apa yang diinginkan oleh rakyat dalam
menyokong agenda kerajaan melalui Malaysia Madani 2023, Pelan Tindakan Dasar Sekuriti Makanan
Negara (2021-2025), Wawasan Kesemakmuran Bersama dan Sabah Maju Jaya.

Antara isu yang diketengahkan ialah pengecilan kawasan sawah padi yang semakin
membimbangkan sedangkan kerajaan ingin meningkatkan kadar SSL kepada 60 %. Salah satu faktor
yang menyebabkan senario ini berlaku adalah pengembangan kawasan penanaman kelapa sawit.
Sebagai contoh Dasar Agromakanan Negara telah menyebabkan pembukaan tanah baharu di Sabah
dan Sarawak iaitu pada 0.5 % setahun iaitu daripada 5.7 ekar kepada 6.2 juta ekar [35]. Tidak
dinafikan komoditi kelapa sawit memberikan pulangan yang tinggi iaitu sebanyak RM108.52 bilion
pada tahun 2022 berbanding tahun 2021 iaitu RM73.33 bilion [36]. Dalam tempoh satu tahun sahaja
peningkatan sebanyak 32 % terhadap pendapatan eksport negara. Atas faktor tersebut bermula
daripada tahun 1974 seluas 564,766 hektar kepada 6.5 juta hektar telah diperuntukkan kepada
penanaman dan pembangunan industri kelapa sawit [37]. Rentetan daripada pola dan corak dasar
kerajaan terhadap komoditi kelapa sawit telah menyebabkan persaingan dalam aspek penggunaan
tanah kepada sektor tanaman lain seperti padi. la diburukan lagi dengan pembinaan kawasan
perumahan, pusat hiburan dan sebagainya sehingga menyebabkan kawasan penanaman padi di
seluruh negara semakin mengecil.

Usaha kerajaan dalam membantu para pesawah daripada segi teknologi seperti penggunaan dron
dalam menggantikan kaedah tradisional disambut dengan baik. Walaupun yang demikian terdapat
beberapa cabaran yang perlu dicakna oleh pihak pemegang taruh iaitu pertama, kesesuaian teknologi
tersebut mudah diadaptasi oleh golongan petani yang majoritinya berumur 40 tahun dan ke atas;
kedua, ketersediaan bahan gantian dron sekiranya berlaku kerosakan. Hal ini kerana pengilang dan
kedai alat ganti tertumpu di Kedah dan kawasan Lembah Klang sahaja [38]. Oleh hal yang demikian
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operasi penghantaran ke Kota Belud Sabah mengambil masa yang agak lama dan boleh mencapai
sehingga tempoh sebulan. Ketiga, kos pembaik pulih teknologi tersebut dan keempat, kemudahan
membaik pulih teknologi dron tersebut. Keempat-empat faktor ini antara isu yang perlu
dipertimbangkan oleh pihak pemegang taruh kerana sekiranya ia membebankan para pesawah akan
menyebabkan mereka beralih semula kepada cara tradisional dan sekiranya terjadi merupakan satu
kerugian kepada semua pihak.

Inisiatif kerajaan dalam membantu para petani seperti dalam Bajet 2023 dan Belanjawan Madani
2024 iaitu dengan menyediakan RM2.6 bilion dalam menyalurkan pelbagai bentuk subsidi dan
insentif kepada para pesawah merupakan bukti kerajaan peka dan sensitif terhadap kerentenan isu
beras dan padi. Peruntukan tersebut meningkat daripada RM600 juta berbanding pada tahun-tahun
sebelum ini kerana selaras dengan keputusan kerajaan menaikan kadar Skim Subsisdi Harga Padi
daripada RM360 kepada RM500 per metrik tan. Pada masa yang sama kerajaan juga memutuskan
untuk meningkatkan harga lantai belian padi daripada RM1,200 kepada RM1,300 per metrik tan
dalam membantu pendapatan pesawah. Kerajaan juga konsisten memberikan skim subsidi baja
kepada para pesawah sejak tahun 1979 lagi. Sebagai contoh pada tahun 1995 sebanyak RM61.5 juta
telah diperuntukkan dan meningkat kepada RM340.80 juta pada tahun 2013 [39]. Usaha-usaha yang
dijalankan oleh kerajaan dalam membasmi isu kerentanan padi dan beras adalah konsisten dan
sentiasa ditambah baik berdasarkan kedinamikan hal-ehwal semasa.

Walaupun yang demikian dalam isu pemberian subsidi dan bantuan, pihak kerajaan perlu
menyemak dan mengimbang semula setiap bantuan yang diberikan. Hal ini kerana terdapat antara
3210 hingga 7061 pesawah yang telah meninggal dunia tetapi masih menerima subsidi dan insentif
setiap musim berjumlah RM57.92 juta. Seramai 1427 hingga 2421 penerima subsidi dan insentif yang
berjumlah RM28.85 juta tidak wujud dalam sistem. Selain itu perjanjian konsesi Bernas yang bermula
sejak tahun 1996 dan berakhir pada tahun 2011 telah dilanjutkan sebanyak dua kali dan akan berakhir
pada tahun 2031. Perjanjian tersebut berjumlah RM3.216 bilion dalam tempoh 35 tahun [40]. Melalui
dua isu tersebut menunjukan kawalan dalaman yang lemah dalam pendaftaran sawah dan
menyebabkan berlakunya ketirisan pemberian subsidi kepada golongan sasar. Hal ini kerana
berlakunya pengagihan subsidi tidak saksama. Bahkan terdapat segelintir petani yang sanggup
memberikan maklumat tidak tepat keluasan tanah yang diusahakan kepada Persatuan Peladang
Kawasan (PPK) dengan bertujuan mendapatkan subsidi penuh dan kemudian menjual sebahagian
subsidi yang diterima kepada pihak lain [41]. Dalam konteks konsesi Bernas pula, mekanisme dan
ruangan dasar baharu perlu dikaji serta distrukturkan semula. Perkara ini penting bagi memastikan
kestabilan industri beras agar tidak terlalu bergantung dengan perjanjian konsesi Bernas dan secara
tidak langsung mewujudkan pasaran beras lebih terbuka dan tidak didominasi oleh pihak-pihak
tertentu.

Pemerkasaan usahawan tempatan dalam kalangan pesawah adalah penting kerana merupakan
salah satu mekanisme utama bagi memastikan Malaysia mencapai SSL. Hal ini kerana para pesawah
sentiasa menjadi mangsa manipulasi para pemain industri yang mempunyai modal yang besar serta
berkuasa dalam pasaran tempatan. Dalam erti kata lain para pesawah hanya penerima kepada harga
sahaja tanpa mempunyai kuasa runding. Situasi tersebut menyebabkan mereka mudah menjadi
mangsa kepada manipulasi harga daripada para peniaga, pemodal mahupun pengilang. Oleh itu
dicadangkan supaya para pesawah diberi peluang dengan menyediakan latihan, bimbingan dan
pemantauan dengan kegiatan pemprosesan dan menjual beras, meluaskan sawah, kepelbagaian
tanaman dan perusahaan. Pihak kerajaan mahupun swasta turut boleh menyediakan geran kecil
kepada pesawah untuk membeli peralatan menyediakan benih supaya petani berpengalaman
membekalkan benih sendiri, membeli dan mengusahakan kilang beras, menyokong dan
meningkatkan pembangunan dan penyelidikan beras tempatan dan sebagainya. Bukan itu sahaja,
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para pesawah juga boleh mengubah suai jerami padi yang selama ini dibuang dan dibakar begitu
sahaja kepada baja kompos yang dapat memberikan manfaat kepada hasil pertanian [42].
Kemandirian para pesawah akan meningkatkan lagi daya keusahawanan para pesawah, peningkatan
produktiviti padi dan kestabilan harga beras daripada ditentukan oleh kartel, orang tengah, mafia
atau pihak-pihak tertentu.

Oleh hal yang demikian transformasi dan evolusi mekanisme adalah satu keperluan mendesak
yang perlu diberi perhatian oleh para pemegang taruh khususnya di daerah Kota Belud supaya
mengelakkan kemiskinan yang berganda sehingga menyebabkan para pesawah keluar ke sektor yang
memberikan kelangsungan kehidupan yang lebih terjamin. Para penggubal dasar perlu
mengkonstrukkan ruangan dasar agar keberkesanan kebolehoperasian dasar adalah signifikan dalam
usaha pemerkasaan pesawah, persaingan dan kelestarian sektor padi dan beras nasional.

Kesimpulan

Berdasarkan hujahan dan data-data yang diberikan, jelaslah bahawa isu sekuriti makanan perlu
diangkat dan menjadi agenda nasional yang utama. Pengalaman melalui isu sekuriti makanan yang
bermula pada tahun 2008 diburukan lagi dengan isu wabak pandemik sehingga hari ini menyebabkan
Malaysia mengalami pengurangan beras dan kejutan harga barang makanan khususnya beras
tempatan sehingga membebankan rakyat. Pembangunan seimbang dan lestari, termasuk
pemerkasaan sektor pertanian yang dipinggirkan, adalah penting bagi kesejahteraan penduduk.
Dasar yang dipilih berdasarkan konsep kelebihan komparatif adalah perlu, terutamanya dalam
menangani isu sekuriti makanan. Bergantung sepenuhnya pada konsep ini boleh menyebabkan
penurunan berterusan dalam pengeluaran makanan domestik, meningkatkan ketergantungan pada
pasaran, dan memberikan impak yang negatif kepada kelangsungan rakyat dan negara. Melalui kajian
ini telah membuktikan bahawa pengeluaran makanan negara telah mencapai tahap tepu,
memerlukan pelaburan yang ketara dan inovasi teknologi untuk meningkatkan produktiviti.
Pembelajaran dari pengurusan krisis menunjukkan bahawa negara pengeksport mengambil langkah
perlindungan dengan menyekat eksport bekalan makanan, seperti yang berlaku di negara seperti
Thailand, India dan Vietnam. Indonesia secara agresif telah membuat perubahan dasar yang ketara
selepas krisis 2008, dengan matlamat mencapai sara diri penuh dalam pengeluaran beras walaupun
dikritik, ia adalah langkah yang penting untuk rakyat dan negara.
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